REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

AUTO No: 00 U 005 45 DE 2016

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
0001875 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS A LA A LA DRA. MILAGRO DEL CARMEN PEDROZA PEDROZA,

PROPIETARIA DEL CONSULTORIO DE FISIOTERAPIA UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
POLONUEVO - ATLANTICO”

La Asesora de Direccidn (C) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., con
base en lo sefialado por el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo
Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion N°00270 del 16 de
Mayo de 2016 aclarada por la Resolucion No. 00287 del 20 de Mayo de 2016, teniendo en
cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, la ley 1437 de 2011, demas normas concordantes,

y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 0001875 del 31 de diciembre de 2015, esta Corporacién requiri6 a la
Dra. MILAGRO DEL CARMEN PEDROZA PEDROZA, propietaria del consultorio de
fisioterapia ELEMP, ubicado en el municipio de Polonuevo, el cumplimiento de unas
obligaciones relacionadas a la gestién integral de los residuos generados en las actividades
de salud.

Que el acto anterior fue notificado el 08 de marzo de 2016, por lo que mediante oficio radicado
002281 de fecha 17 de marzo de 2016 la sefiora MILAGRO DEL CARMEN PEDROZA
PEDROZA en calidad de propietaria del consultorio de fisioterapia ELEMP presenté dentro
del término legal, recurso de reposicion contra el Auto 0001875 del 31 de diciembre de 2015,
alegando el cumplimiento por parte del consultorio los requerimientos hechos mediante el
citado auto.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefalar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacién deberan
interponerse por escrita en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefalados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podréan presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefalar que el presente recurso fue
impetrado dentro del término legal para ello, y cumple con los requisitos legales que deben
acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo estipulado en el
mismo.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:
Dentro de los items planteados manifiesta el recurrente:

1. El Auto No.00001875 del 31 de diciembre del 2015 emanado con base en la visita de
inspeccion técnica para el seguimiento al manejo de los residuos hospitalarios y similares
realizada por funcionarios de la Gerencia de Gestion Ambiental el dia 20 de octubre del
2014, originando la emisién del concepto técnico No.0001694 del 26 de diciembre del 2014
al consultorio de Fisioterapia ELEMP de mi propiedad, es un acto administrativo con
antigiiedad de hace més de un afio donde se puede apreciar varias imprecisiones debido
a su evidente desactualizacion con ciertos requerimientos que a la fecha ya se han
subsanado o aportado.

2. Se solicité por parte de la recurrente la realizacién de una nueva visita de inspeccion,
alegando que para la fecha de la visita, en base a la cual se origind el auto de requerimientos
el consultorio se encontraba en remodelacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, como punto de partida, a efectos de resolver
el recurso, es necesario aclarar lo siguiente:

Que la naturaleza juridica del recurso de reposicion, obedece a un mecanismo del interesado
con el objetivo de que la autoridad aclare, modifique, adicione o revoque, el acto recurrido,
basandose en una situacion vélida que de lugar a ello, conforme a las normas establecidas en
la Ley 1437 de 2011.

Sobre el caso que nos ocupa, resulta necesario enfatizar en los siguientes aspectos:
- De la Competencia de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico.

La Constitucién Politica de Colombia, en los articulos 8, 63, 79 y 80 hacen referencia a la
obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacion, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de dafios
causados del derecho de toda la poblaciéon de gozar de un ambiente sano, de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable, imprescriptible
e inembargables.

Asi mismo el Articulo 80 de la Carta Magna, consagra el concepto de desarrollo sostenible,
cuya raiz fundamental implica la planificacion por parte del estado para garantizar un
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aprovechamiento efectivo de los recursos naturales cubriendo asi las necesidades presentes
de la poblacién, sin deteriorar las posibilidades de futuras generaciones.

La Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones”, consagra en
su articulo Articulo 23 la naturaleza juridica de las corporaciones Auténomas Regionales, como
entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del édrea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo _sostenible, de conformidad con las disposiciones
leqales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Que de conformidad con el numeral 9 del art. 31 la Ley 99 de 1993: “Las Corporaciones
Auténomas Regional ejercerén las siguientes funciones: otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o
movilizaciéon de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente..”

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1999 sefiala en el inciso tercero “ las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a su aplicacion por
las autoridades o por los particulares...”

Adicionalmente el Articulo 31, de la mencionada Ley establecié como una de las funciones de
las Corporaciones la facultad para otorgar las concesiones, permisos y demas autorizaciones
ambientales para el uso o aprovechamiento de los recursos naturales ubicados dentro de la
jurisdiccion de cada autoridad ambiental.

Que el decreto 351 de 19 de febrero de 2014 sefiala en su Articulo 10. Obligaciones de las
autoridades ambientales. Las autoridades ambientales ejerceran la inspeccién, vigilancia y
control de la gestion externa en el marco de la gestion integral de los residuos generados en
las actividades de salud y otras actividades en relacion con las autorizaciones ambientales
para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Lo anterior sin perjuicio
de las acciones a que haya Lugar por parte de las autoridades del sector salud en relacion con
los factores de riesgo para la salud humana

De la normatividad expuesta anteriormente, puede sefialarse que esta Autoridad Ambiental
resulta ser la entidad competente para resolver el Recurso de Reposicion interpuesto en contra
del Auto N° 0001875 del 31 de diciembre de 2015, expedida por esta entidad, asi entonces
esta Corporacion procedera a analizar los argumentos expuestos por la Dra. MILAGRO DEL
CARMEN PEDROZA PEDROZA en calidad de propietaria del consultorio de fisioterapia
ELEMP.

-Consideraciones de la CRA

1. Ciertamente mediante Auto No 0001875 del 31 de diciembre de 2015, se hacen unos
requerimientos a la Dra. MILAGRO DEL CARMEN PEDROZA PEDROZA propietaria del
consultorio de fisioterapia ELEMP.
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2. Una vez revisado el expediente No. 1226-202, correspondiente a la Dra. MILAGRO DEL
CARMEN PEDROZA PEDROZA propietaria del consultorio de fisioterapia ELEMP.se
encuentra el concepto técnico No. 0001694 del 26 de Diciembre del 2014en el cual se
sefiala que el consultorio se encuentra en actividad, sin embargo en atencion a la
solicitud de la recurrente se realiza nueva visita técnico originandose el concepto
técnico No. 000502 del 27 de julio de 2016 donde se concluye:

v

El Consultorio de Fisioterapia ELEMP, en cuanto a la recoleccion, transporte y
disposicion final de los residuos hospitalarios, cuenta con la empresa de servicios
especiales Transportamos A.L. S.A. E.S.P, con una frecuencia de recoleccion Mensual
(jueves) y cantidad recolectada de un (1) kg/mes, informacién que se verifico con los
recibos y el contrato vigente suscrito con la empresa. Los residuos Ordinarios son
recolectados por la empresa Triple A, con una frecuencia de recoleccién dia por medio.

El Consultorio, de Fisioterapia ELEMP de Polonuevo —Atlantico, realiza una buena
segregacion adecuada empleando correctamente el codigo de colores (verde para
residuos Ordinarios y Rojo para Residuos Peligrosos) y Guardian para residuos
Cortopunzantes

El Consultorio de Fisioterapia ELEMP de Polonuevo —Atlantico, cuenta con las rutas
internas y externas para la recoleccion de los residuos peligrosos y ordinarios.

El Consultorio de Fisioterapia ELEMP de Polonuevo —Atlantico, cuenta con un érea de
almacenamiento central ubicado en la parte interna de la entidad no cumple con los
requerimientos técnicos establecidos en el numeral 7.2.6.2 del manual de
procedimiento para la gestién integral de los residuos adoptados por la Resolucién N°
1164 de 2002

El Consultorio de Fisioterapia ELEMP de Polonuevo —Atlantico, cuenta con el Plan de
Gestién Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares PGIRHS, actualizado
cumpliendo con el Decreto 351 del 19 de Febrero de 2014, y la Resoluciéon N° 1164 de
2002, sin embargo debera cumplir con item c, d, f, g, y demas obligaciones
establecidas en la norma ambiental vigente.

Que en cuanto al cumplimiento de los requerimientos hechos mediante Auto 0001875,
relacionados a continuacion tenemos que solo se dio cumplimiento a los literales a, b f, h, |,

m:

Deberé presentar a la C.R.A. copia de las actas de incineracién y los recibos de la recoleccion
de los 3 ultimos meses, donde certifique los meses recolectados por la empresa, su volumen
con el fin de verificar que generan menos de 10Kg mensuales.

Deberé presentar a la C.R.A. copia del contrato vigente suscrito con la empresa prestadora de
los servicios especiales y ordinarios.

Deberé presentar a la C.R.A., el certificado de representacién legal expedido por la camara de
comercio.

Deberé presentar el cronograma especifico de capacitacion establecido en el PGIRHS -
componente interno correspondiente al segundo semestre del 2013 relacionado al programas
de capacitacién del personal que labora en la entidad.

Deberé presentar a la C.R.A. los registros mensuales generados de su actividad, residuos
peligrosos y no peligrosos, volumen de residuos tratados, indicadores de gestion y disposicion
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final por clase de residuos.
Debera seguir enviandose la informacién semestralmente los anteriores requerimientos

Deberé presentar los cronogramas especificos de capacitaciones establecidos en el PGIRHS,
correspondientes a los afios 2014 y 2015 relacionado al programa de capacitacion.

Debera realizar el drea de almacenamiento de los residuos hospitalarios, como lo estipula el
numeral 7.2.3.2de la Resolucién N° 1164 del 2002.

Deberé enviar un informe detallado de las caracteristicas técnicas (capacidad, localizacién, etc.)
de la poza séptica con que cuenta actualmente, informado el programa de limpieza que se
lleven a cabo y de la frecuencia de recoleccién de los lodos que generan como resultados de la
operacion de tratamiento anexando los soportes que certifiquen la cantidad, fecha, hora
entregadas de lodos al igual que su cantidad y contrato de la empresa certificada que lo realiza.

Deberé presentar los procedimientos, frecuencia de limpieza de las pozas sépticas, al igual que
el nombre de la firma encargada de la limpieza y recoleccién de los lodos generados,
describiendo la disposicién final de dichos lodos.

Deberé presentar informes firmado por el representante legal, sobre las gestiones realizadas
en los dltimos seis meses, lo cual debe contener: cumplimiento de la implementacién del
PGIRHS, programas de capacitacion al personal encargado, actas de reuniones del comité, los
avances desarrollados en cuanto a los programas establecidos en el mismo, los registros
mensuales formados RH1 y RHPS, volimenes de los residuos hospitalarios y similares
generados de su actividad, residuos peligrosos y no peligrosos, volumen de los residuos
tratados, indicadores de gestién y certificados de disposicion final por clase de residuos. Una
vez presentada la informacién se debera seguir enviandose semestralmente, a la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico.

Deberé presentar Actas de incineracion recibo de recoleccién de los tres ultimos meses donde
certifique que el volumen y el tipo de residuo generado y la disposicién final de estos
residuos.Una vez presentada la informacion, se debera seguir enviado ésta trimestralmente y/o
de acuerdo a su renovacion.

Debera embalary etiquetar los residuos de acuerdo a la norma vigente antes de ser entregados
a la empresa especializada.

Debera presentar a la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. informes detallado
sobre la gestion externa realizadas en los dltimos tres (3) meses debera contener informacién:

v Certificados de capacitaciones del personal encargado de la gestién integral de los residuos
generados por el consultorio.

v' Actualizar el plan de contingencia.

v" Recibos de | recoleccion que le entregue al transportador de residuos peligrosos y los
residuos no peligrosos.

v Certificado del contrato de la empresa especializada para la recolectora de los residuos
peligrosos.

v Certificado de almacenamiento, tratamiento y disposicion final que emitan los respectivos
gestores de residuos peligrosos y residuos no peligrosos.

v Certificado del contrato de la empresa recolectora de los residuos no peligrosos los
certificados de incineracién de los residuos peligrosos,

v Certificado de disposicion final y tratamiento que requieran los residuos.

v los registros mensuales generados de su actividad, residuos peligrosos y no peligrosos,
volumen de residuos tratados, indicadores de gestion y disposicion final por clase de
residuos. Una vez presentados esta informacion, deberé seguir envidndose la informacién
trimestralmente los anteriores requerimientos.
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Teniendo en cuenta lo consignado en el concepto técnico No.000502 del 27 de julio de se
pudo comprobar que la mayoria de los requerimientos realizados mediante el Auto N°
00001875 del 31 de Diciembre de 2015 han sido cumplidos a cabalidad.

Por lo anteriormente expuesto se procedera a reiterar las obligaciones ambientales que no
fueron cumplidas en su momento.

DE LA DECISION A ADOPTAR

Que de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se concluye que son de recibo parcial los
argumentos de la Dra. MILAGRO DEL CARMEN PEDROZA PEDROZA, propietaria del
consultorio de fisioterapia ELEMP como consecuencia se considera procedente acceder
parcialmente a la solicitud de reponer y se procedera a modificar el articulo primero del Auto
No 0001875 de 2015; la modificacion se justifica por cuanto la Dra. MILAGRO DEL CARMEN
PEDROZA PEDROZA debe dar cumplimiento a las obligaciones ambientales que no fueron
atendidas cuando se requirieron.

Dadas entonces las precedentes consideraciones se,

DISPONE

PRIMERO: MODIFICAR el articulo primero del Auto No. 0001875 de fecha 31 de diciembre
de 2015, el cual quedara de la siguiente forma:

PRIMERO: La Dra. MILAGRO DEL CARMEN PEDROZA PEDROZA, propietaria
del consultorio de fisioterapia ELEMP identificado con NIT 22.570.384-8 debera
a partir de la ejecutoria del presente proveido:

v" Presentar copia del contrato suscrito con la empresa de servicios especiales
Transportamos A.LS.A E.S.P, para la recoleccion, transporte y disposicién final
de los residuos donde certifique el volumen y el tipo de residuo generado y la
disposicion de estos residuos. Una vez presentada la informacion se debera
seguir enviando esta informacion trimestralmente y/o de acuerdo a su
renovacion.

v Presentar el certificado de existencia y representacion legal con una vigencia
no superior a 3 meses.

v" Presentar informe sobre las gestiones internas realizadas en los ultimos seis (6)
meses, el cual debera contener informe de cumplimiento de la implementacion
del PGIRHS, actas de reuniones del comité, programas de capacitacién del
personal de la salud, avances desarrollados en cuantos a los programas
establecidos en el mismo los registros mensuales formatos RH1, volumen de
los residuos hospitalarios y similares generados de su actividad residuos
peligrosos y no peligrosos, volumen de los residuos tratados, indicadores de
gestion y disposicion final por clase de residuos. y el reporte de salud
ocupacional, de acuerdo con los siguientes formularios:
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-Formatos RH1. El generador debera consignar diariamente el tipo y la cantidad
de los residuos, peso y unidad, que entrega al transportador del servicio de
aseo.

-Formatos RHPS. La empresa prestadora del servicio de tratamiento o el
generador, cuando esta sea quien realiza la actividad, deben llenar diariamente
el formato RHPS, la institucion debe garantizar que la empresa prestadora del
servicio de tratamiento diligencie este formato.

Entregar informes detallados sobre la gestion externa realizada en los ultimos
tres (3) meses deberéa contener la siguiente informacion.

-Recibos de recoleccion entregados al transportador de residuos debidamente
embalados, envasados y etiquetados de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente.

-Certificado del contrato de la empresa especializada para la recoleccion de los
residuos peligrosos.

-Certificado de almacenamiento, tratamiento y disposicion final que emitan los
respectivos gestores de residuos peligrosos y no peligrosos.

-Certificado de incineracién de los residuos peligrosos

-Certificado de disposicion final y tratamiento que requieran los residuos.

v" Actualizacién del PGIRHS

PARAGRAFO: Una vez presentada esta informacién debera seguir enviandose la informacion
trimestralmente, de los anteriores requerimientos. Asi como lo establece el Decreto 351 del 19
de Febrero de 2014, como también la Resolucion N° 1164 de 2002

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto Administrativo al
interesado o0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los Articulos 67,68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 75 de
la Ley 1437 de 2011.)

Dado en Barranquilla a los

Exp: 1226-202

23 AGO. 2016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ooty oo
JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

Elaboré Jazmine Sandoval Hernandez-Abogada G. Ambiental
Revisé: Ing Liliana Zapata G.-. Gerente Gestion Ambiental.





